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[bookmark: _Toc27470][bookmark: _Toc859910556][bookmark: _Toc1560527228][bookmark: _Toc1804190525][bookmark: _Toc89936803]     1  总则
[bookmark: _Toc372624153][bookmark: _Toc89936804][bookmark: _Toc623223997][bookmark: _Toc1496086695][bookmark: _Toc242609943][bookmark: _Toc6053]1.1  编制目的
[bookmark: _Toc255552103][bookmark: _Toc372624154]坚持“以防为主、防抗救相结合”方针，牢固树立底线思维和忧患意识，实现“从注重灾后救助向灾害风险预防转变，从应对单一灾种向综合减灾转变，从减少灾害损失向减轻灾害风险转变”，为进一步建立健全气象灾害应急响应机制，全面提升综合防灾减灾能力，最大限度减轻或避免气象灾害造成的人员伤亡、财产损失，制定本预案。
[bookmark: _Toc1554569412][bookmark: _Toc7457][bookmark: _Toc2144758640][bookmark: _Toc89936805][bookmark: _Toc1217406220]1.2  编制依据
依据《中华人民共和国突发事件应对法》《中华人民共和国气象法》《突发事件应急预案管理办法》《气象灾害防御条例》《自然灾害救助条例》《人工影响天气管理条例》《国务院办公厅关于加强气象灾害监测预警及信息发布工作的意见》《国家突发公共事件总体应急预案》《国家气象灾害应急预案》《内蒙古自治区气象条例》《内蒙古自治区气象灾害防御条例》《内蒙古自治区气象灾害预警信息发布与传播办法》《内蒙古自治区防雷减灾管理办法》《内蒙古自治区人工影响天气管理办法》《内蒙古自治区突发事件总体应急预案（试行）》《内蒙古自治区自然灾害救助应急预案》等法律、法规和文件。
[bookmark: _Toc372624155][bookmark: _Toc487905502][bookmark: _Toc961115852][bookmark: _Toc701035971][bookmark: _Toc89936806][bookmark: _Toc20629]1.3  适用范围
农牧业干旱、大风、沙尘暴、寒潮、暴雨、暴雪、霜冻、高温、低温、大雾等气象灾害。
因气象灾害引发的水旱灾害、地质灾害、森林草原火灾、污染天气等衍生灾害的处置，适用相关应急预案的规定。
[bookmark: _Toc1949399463][bookmark: _Toc372624156][bookmark: _Toc89936807][bookmark: _Toc462008972][bookmark: _Toc45][bookmark: _Toc1168904447]1.4  工作原则
——以人为本、减少危害。把保障人民群众生命财产安全作为首要任务和应急处置工作的出发点，全面加强应对气象灾害应急体系建设，最大程度减少灾害损失。
——预防为主、科学高效。实行工程性和非工程性措施相结合，提高气象灾害监测预警能力和防御标准。充分利用现代科技手段，做好各项防范准备，提高应急处置能力。
——部门联动、协调有序。各地区、各有关部门依照法律、法规、规章和职责分工，加强地区部门间信息沟通，实现资源共享。建立协调配合机制，共同做好气象灾害防范应对工作。
——分级管理、属地为主。根据气象灾害造成或可能造成的危害和影响程度，对气象灾害实行分级管理。灾害发生地人民政府负责本行政区域内气象灾害的应急处置工作。
[bookmark: _Toc1075151055][bookmark: _Toc1515866842][bookmark: _Toc4731][bookmark: _Toc89936808][bookmark: _Toc768801908]2  组织机构与职责
[bookmark: _Toc15228][bookmark: _Toc89936809][bookmark: _Toc1558177264][bookmark: _Toc1076941293][bookmark: _Toc1409316799]2.1  指挥机构
自治区人民政府成立自治区人工影响天气与气象灾害防御指挥部（以下简称“自治区指挥部”），统一领导和指挥气象灾害监测、预报预警、分析研判和应急处置工作。总指挥由自治区政府分管副主席担任，内蒙古气象局局长等相关负责同志担任副总指挥。
成员包括自治区发展改革委、教育厅、工业和信息化厅、公安厅、民政厅、财政厅、自然资源厅、生态环境厅、住房城乡建设厅、交通运输厅、水利厅、农牧厅、商务厅、文化和旅游厅、卫生健康委、应急管理厅、广电局、林草局、粮食和物资储备局，内蒙古气象局、通信管理局，民航内蒙古安全监管局、民航内蒙古空中交通管理分局、内蒙古军区战备建设局、武警内蒙古总队，内蒙古出入境边防检查总站、消防救援总队、森林消防总队、广播电视台，内蒙古电力（集团）有限责任公司、内蒙古民航机场集团公司、呼铁局、国网内蒙古东部电力有限公司、中国电信内蒙古分公司、中国移动内蒙古分公司、中国联通内蒙古分公司等部门、单位和企业相关负责同志。
自治区指挥部下设办公室，办公室设置在内蒙古气象局，由内蒙古气象局局长兼任办公室主任，分管副局长任办公室副主任。
[bookmark: _Toc89936810][bookmark: _Toc5928][bookmark: _Toc1735996511][bookmark: _Toc2145509184][bookmark: _Toc995065747]2.2  指挥机构职责
2.2.1  自治区指挥部职责
负责领导、组织、协调全区气象灾害应急处置工作；按照分级处置的原则，研究解决气象灾害防御和救助工作中的重大问题；督促检查和指导各盟市、自治区有关部门气象灾害防御和救助工作。
2.2.2  自治区指挥部办公室职责
负责执行自治区指挥部调度指令，贯彻落实自治区指挥部工作部署，组织协调气象灾害应急工作；组织有关部门会商灾害发生发展趋势；组织收集、调查和评估气象灾情；组织制订和实施气象灾害防御方案；组织调度气象应急物资和装备仪器；向自治区指挥部提供气象灾害预警或提出启动气象灾害应急响应建议，并按照自治区指挥部指示，传达气象灾害应急响应启动指令；承担自治区指挥部日常工作。
2.2.3  成员单位职责
自治区发展改革委：争取国家灾害恢复重建项目；调控抢险救灾重要物资和灾区生活必需品价格。
自治区教育厅：负责指导各级各类学校对学生进行防灾减灾应急知识的宣传教育；督促指导大中专院校、各地区教育行政部门做好学校灾前预防和灾害防御，制定学生、教职工紧急避险和疏散方案并组织实施。
自治区工业和信息化厅：负责协调抢险救灾所需救援装备、医药和防护用品、食品等重要工业品的生产和调运。
自治区公安厅：负责保障气象灾害发生或受影响区域社会治安稳定和交通道路畅通，协助受灾人员安全、快捷转移。 
自治区民政厅：将经应急期和过渡期救助后，基本生活仍存在困难的群众纳入最低生活保障、特困人员救助供养和临时救助等社会救助范围；指导慈善捐赠；履行基本民生保障、基层社会治理、基本社会服务等职责，为困难群众、孤老孤残孤儿等特殊群体提供基本社会服务。
自治区财政厅：根据分级负担原则，负责保障自治区本级气象灾害应急所需经费，并做好经费使用的监督管理工作。
自治区自然资源厅：负责与内蒙古气象局联合开展地质灾害气象预报预警工作；分析气象灾害引发地质灾害的风险性及发展趋势，提出预防措施；组织开展地质灾害的调查、排查、监测预警。
自治区生态环境厅：负责及时提供和交换环境监测等信息；负责事发地环境监测。
自治区住房城乡建设厅：负责指导各地区住房城乡建设主管部门配合气象主管部门做好对房屋建筑和市政基础设施工程气象灾害防御设施的检查和落实工作；指导各地区住房城乡建设主管部门对受灾房屋和市政基础设施工程损害程度进行评估；指导开展灾后受灾房屋和市政基础设施恢复重建。
自治区交通运输厅：负责尽快恢复因灾情被破坏的公路及附属设施，保障公路畅通；协助调度应急运输车辆做好抢险救援人员、物资和受困人员的疏散工作。
自治区水利厅：负责水情和汛情监测，及时提供和交换水文、干旱等信息；负责对水利工程设施等采取紧急处置措施并加强监控，协调指导水旱灾害防御工作。
自治区农牧厅：负责监测、发布农牧业灾情；提供农牧业灾害影响分类信息；组织农牧业气象灾害及其衍生灾害的防御工作，帮助、指导农牧民恢复灾后生产。
自治区商务厅：负责协调组织重要生活必需品的应急供应。
自治区文化和旅游厅：负责指导各地区文化和旅游行政部门加强与气象部门沟通协调和气象信息预报，做好文化和旅游场所、企业气象灾害防御工作。
自治区卫生健康委：负责组织协调气象灾害发生地或影响区域卫生部门开展伤员救治、卫生防疫和健康教育、风险沟通等紧急医学救援及保障；根据指令和需求，协调调动自治区及相关盟市、旗县（市、区）医疗卫生资源，并给予指导和援助。
自治区应急管理厅：协调安全生产类和自然灾害类重大以上气象灾害应急救援工作；指导非煤矿山、危险化学品及烟花爆竹、冶金等行业领域的气象灾害防御工作。
自治区广电局：按照有关信息发布规定,负责组织协调、监督、指导广播电视及其新媒体及时发布灾害性天气气候监测、预测预报、预警等气象信息；遇有突发气象灾害时，及时插播预警信息，并对违法违规发布信息的行为进行监督处置。
自治区林草局：负责提供林业灾害影响分类信息和森林火灾发生、发展动态信息；提供主要林业有害生物发育进度、危害程度信息；指导开展防火巡护、火源管理、防火设施建设等工作；组织指导开展森林草原防火宣传教育、监测预警、督促检查等工作；指导开展森林草原火灾初期应急处置等工作；组织林业气象灾害、森林火灾防御工作，帮助、指导灾区森林恢复和灾后生产，协助分析气象因子与林业有害生物灾害发生的关系。
自治区粮食和物资储备局：负责组织相关区域粮食和物资储备部门采取安全防范措施，及时通报相关信息；组织自治区本级粮食、药品和救灾物资储备。
内蒙古气象局：负责气象灾害监测、预报、预警信息的制作和统一发布，及时提供各类气象信息；为自治区指挥部启动和解除应急响应、开展气象防灾减灾决策提供依据和建议；做好气象信息的收集、分析、审核和上报；组织实施人工影响天气作业；承担自治区指挥部办公室职责。
内蒙古通信管理局：负责组织协调各电信运营企业做好通信保障应急工作。
民航内蒙古安全监管局：负责组织督促民航内蒙古空中交通管理分局、内蒙古民航机场集团公司做好气象灾害发生现场的安全生产工作。
民航内蒙古空中交通管理分局：负责做好气象灾害应急救援航线的优先保障工作。
内蒙古军区战备建设局：负责组织所属民兵力量，必要时协调驻军兵种参加抢险救灾行动。
武警内蒙古总队，内蒙古出入境边防检查总站、消防救援总队、森林消防总队：负责组织力量参加抢险救灾；配合公安机关维护当地社会秩序，保卫重要目标。
内蒙古广播电视台：按照自治区广电局要求，负责组织做好广播电视宣传动员、科普宣传和新闻报道。
内蒙古电力（集团）有限责任公司、国网内蒙古东部电力有限公司：负责协调电力企业维护电网正常供电，保障气象灾害信息传递、报送和气象灾害发生现场气象服务的电力供应。
内蒙古民航机场集团公司：负责做好气象灾害应急救援人员、物资的空运保障。
呼铁局：负责尽快恢复被损坏的铁路和有关设施；组织运力做好抢险救援人员、物资和灾民疏散等铁路运输工作。
中国电信内蒙古分公司、中国移动内蒙古分公司、中国联通内蒙古分公司：按照内蒙古通信管理局要求，负责建立气象灾害预警信息发布绿色通道，及时保障气象信息传递、报送和发布通信线路畅通。
[bookmark: _Toc463524519][bookmark: _Toc456195739][bookmark: _Toc455848189]2.2.4  气象灾害应急联络员制度
各成员单位确定气象灾害应急联络员。内蒙古气象局负责联络员的日常联络，定期或不定期召开联络员会议，通报气象灾害应急服务工作情况，听取各成员单位对气象灾害预警服务的需求，根据实际需要，聘请有关专家充实专家咨询组，为应急处置提供决策建议。各盟市、旗县（市、区）人民政府应当参照建立气象灾害应急联络员制度。
[bookmark: _Toc921792341][bookmark: _Toc740431755][bookmark: _Toc1197035701][bookmark: _Toc89936811][bookmark: _Toc23750]2.3  应急指挥场所
内蒙古气象局设立气象灾害应急指挥中心，建立突发公共事件预警信息发布系统，通过气象部门信息网络系统和国家公共通信网络系统指挥气象灾害应急工作。
[bookmark: _Toc1791747321][bookmark: _Toc2050169698][bookmark: _Toc89936812][bookmark: _Toc250364972][bookmark: _Toc11255]2.4  专家组
[bookmark: _Toc89936814][bookmark: _Toc87129140][bookmark: _Toc87129505]自治区指挥部组织成立气象灾害应急专家组，建立健全相关咨询、研判机制，为气象灾害预警和应急处置工作提供技术支持。专家组成员由自治区指挥部根据具体灾情从指挥部各成员单位的专家中抽调。
专家组主要职责是对气象灾害应急响应及处置工作提出建议；对气象灾害应急响应及应急处置工作提供技术指导；为公众提供有关防护和技术咨询；承担自治区指挥部及办公室交办的其他工作。
[bookmark: _Toc89936815][bookmark: _Toc8309][bookmark: _Toc2079906623][bookmark: _Toc335095842][bookmark: _Toc153234535]3  预警机制
[bookmark: _Toc178821817][bookmark: _Toc971637539][bookmark: _Toc5693][bookmark: _Toc1242572501][bookmark: _Toc89936816][bookmark: _Toc372624163]3.1  气象灾害风险管理
各地区要组织建立以嘎查村（社区）为基础的气象灾害调查收集网络，组织气象灾害普查、风险评估和风险区划工作。在政府领导下，由气象部门牵头，组织相关部门和单位分析研判气象灾害发生概率、可能发生灾害的最高等级及承灾体脆弱程度，开展气象灾害风险性评估，提出气象灾害防御措施。
[bookmark: _Toc111457127][bookmark: _Toc339103196][bookmark: _Toc89936817][bookmark: _Toc1999939114][bookmark: _Toc3793]3.2  气象灾害监测预警
[bookmark: _Toc1792199929][bookmark: _Toc1260081490][bookmark: _Toc89936818][bookmark: _Toc1355528461]3.2.1  气象灾害信息监测预测与报告
各级指挥部成员单位要按照职责分工，充分利用雷达、卫星、自动站、实景摄像等现代化观测设备，建立广覆盖、全天候气象灾害立体监测网络，根据气象灾害的发生发展，适时启动加密观测，为灾害防御提供高时空分辨率的监测信息。
[bookmark: _Toc255552160]各级气象主管部门负责做好本行政区域内的气象灾害监测、信息收集和预测评估工作。通过建立完善气象灾害预测预报预警体系，加强对灾害性天气事件的会商分析，做好灾害性、关键性、转折性天气预测预报和预警。获取的最新气象灾害监测、预警信息要及时报告自治区指挥部办公室。
[bookmark: _Toc569924733][bookmark: _Toc1905426602][bookmark: _Toc89936819][bookmark: _Toc388633413]3.2.2  信息共享
气象、教育、工业和信息化、公安、自然资源、生态环境、住房城乡建设、交通运输、水利、农牧、文化和旅游、卫生健康、应急管理、林业和草原、电力、通信管理等部门要建立气象灾害及次生、衍生灾害信息数据库，健全信息共享机制与信息共享平台。
气象灾害发生后，自治区指挥部各成员单位应及时通过电话、传真、网络等多种途径收集气象灾害有关信息，并及时报告自治区指挥部办公室。
气象灾害预警信息共享范围仅限气象灾害预警的信息本身，不包括反馈和回执。
[bookmark: _Toc1638875334][bookmark: _Toc2118058466][bookmark: _Toc89936820][bookmark: _Toc23616][bookmark: _Toc1215865730]3.3  气象灾害预警发布
[bookmark: _Toc896392443][bookmark: _Toc89936821][bookmark: _Toc278801928][bookmark: _Toc733202056]3.3.1  发布制度
气象灾害预警发布遵循“归口管理、统一发布、快速传播”的原则，由各级气象主管部门负责制作并按预警级别分级发布，其他任何组织、个人不得制作和向社会发布气象灾害预警。各级气象部门所属气象台站或突发事件预警信息发布中心承担预警发布任务。
自治区指挥部办公室根据有关规定，组织指挥部相关成员单位建立会商研判机制，开展气象灾害影响预估，及时制作发布Ⅳ到Ⅰ级气象灾害预警，其中，Ⅱ和Ⅰ级气象灾害预警要在第一时间向自治区党委和政府报告。
3.3.2  发布内容
内蒙古气象局根据气象灾害的发展态势，分析确定气象灾害预警级别，将气象灾害预警划分为Ⅳ级、Ⅲ级、Ⅱ级、Ⅰ级，Ⅰ级为最高级，预警具体分级标准见附则8.2。
自治区指挥部负责发布和解除Ⅰ级和Ⅱ级气象灾害预警应急响应命令，自治区指挥部办公室负责发布和解除Ⅲ级和Ⅳ级气象灾害预警应急响应命令。
气象灾害预警应急响应命令发布内容应当包括但不限于：发布单位、发布时间、可能发生的气象灾害类别、气象灾害预警级别、起始时间、可能影响范围、预警时效等信息。解除气象灾害预警应急响应命令内容应包括但不限于：解除单位名称、气象灾害事件的类别或名称、气象灾害预警等级和解除时间。
[bookmark: _Toc488999899]各地区要建立完善突发事件预警发布系统，加强气象灾害预警传播设施建设。广播、电视、网站等公共媒体和电信运营企业应采取有效措施面向社会公众及时广泛传播气象灾害预警的信息。各级通信管理和运营部门要建立快速发布绿色通道，针对暴雨、暴雪、大风等气象灾害预警信息，或者经过会商研判可能引起重大影响的气象灾害预警的信息，及时启动面向公众手机短信的全网发布。各级指挥部成员单位要通过广播、电视、网站、手机短信、电子显示屏、应急广播“村村响”系统、微信、微博、手机APP等公共传播手段，及时向社会传播气象灾害预警的信息，加大播出频次，扩大覆盖范围。
[bookmark: _Toc89936822][bookmark: _Toc16291][bookmark: _Toc1292526149][bookmark: _Toc1140420513][bookmark: _Toc863713698]3.4  预警准备
各地区、各有关部门要密切关注天气变化及气象灾害发展趋势，组织力量深入分析、评估可能造成的影响和危害，特别是对本地区、本部门风险隐患的影响，有针对性地提出预防和控制措施，落实抢险队伍和物资，做好启动应急响应的各项准备工作。
各地区及其相关部门应当做好气象灾害预警的信息宣传教育工作，普及防灾减灾知识，增强社会公众防灾减灾意识，提高自救、互救能力。
[bookmark: _Toc7897][bookmark: _Toc89936823][bookmark: _Toc1704997046][bookmark: _Toc164788352][bookmark: _Toc207960855][bookmark: _Toc463524530]4  应急处置
[bookmark: _Toc89936824][bookmark: _Toc24523][bookmark: _Toc1319732906][bookmark: _Toc1284294649][bookmark: _Toc1884525115]4.1  信息报告
[bookmark: _Toc372624169]内蒙古气象局及时发布并向自治区指挥部成员单位通报气象灾害监测预警信息，并与相关气象灾害应对联动部门实现灾情、险情信息实时共享。各级指挥部成员单位要按职责收集和提供气象灾害发生、发展、损失以及防御等情况，及时向当地党委和政府报告。各地区、各有关部门要按照相关规定逐级上报，紧急情况下可直接向自治区指挥部办公室报告。
[bookmark: _Toc1496605860][bookmark: _Toc1463567189][bookmark: _Toc20779][bookmark: _Toc89936825][bookmark: _Toc521210259]4.2  应急响应启动条件
（1）达到本预案规定的气象灾害预警标准（见附则8.2）；
（2）国家启动相应气象灾害应急响应涉及到我区的；
（3）气象灾害已对经济社会、生产生活造成重大影响并将持续。
符合上述条件之一时，结合气象灾害程度和范围及其引发的次生、衍生灾害类别，综合研判是否启动应急响应。
[bookmark: _Toc12440][bookmark: _Toc372624170][bookmark: _Toc89936826][bookmark: _Toc2137554048][bookmark: _Toc1367385140][bookmark: _Toc1714530347]4.3  启动流程
根据气象灾害应急响应启动条件，自治区指挥部办公室提出启动应急响应建议并报自治区指挥部研究决定是否启动应急响应。
Ⅰ级、Ⅱ级应急响应命令由指挥长签发，Ⅲ级、Ⅳ级应急响应命令由副指挥长签发。
[bookmark: _Toc89936827][bookmark: _Toc18200][bookmark: _Toc959369850][bookmark: _Toc2009793569][bookmark: _Toc1100707609]4.4  分级应急响应
4.4.1  Ⅳ级响应
自治区指挥部办公室进入Ⅳ级应急响应状态，指挥部其他相关成员单位视情况进入Ⅳ级应急响应状态，按照各自职责组织灾害应对工作，指导和督促气象灾害影响重点区域的盟市、旗县（市、区）灾害防御工作。气象灾害防御责任人按照分工要求，上岗到位开展工作。自治区指挥部办公室及时将情况报告指挥长和副指挥长。
灾害可能影响地区的地方各级人民政府统筹安排各部门资源，根据本地区灾害防御方案，部署各项防御工作。利用广播、电视、手机短信、网络等媒体及时发布灾害预警的信息，充分发挥基层相关责任人及各部门信息员作用，及时接收预警信息并通知危险区域人员。
4.4.2  Ⅲ级响应
自治区指挥部办公室进入Ⅲ级应急响应状态，指挥部其他相关成员单位视情况进入Ⅲ级应急响应状态，按照各自职责组织灾害应对工作，并视情况向气象灾害影响重点区域派驻工作组和技术组指导灾害防御工作。气象灾害防御责任人按照分工要求，上岗到位开展工作。自治区指挥部办公室及时将情况报告指挥长和副指挥长。
灾害可能影响地区的地方各级人民政府统筹安排各部门资源，各部门负责人上岗到位，根据本地区本部门灾害防御方案部署各项防御工作。可能影响区域的旗县级以上人民政府派出工作组深入第一线，落实防御和群众安全转移措施，指挥抢险工作。充分利用广播、电视、手机短信、网络等媒体及时发布灾害预警的信息，充分发挥基层相关责任人及各部门信息员作用，及时通知危险区域人员，组织人员转移。
4.4.3  Ⅱ级响应
自治区指挥部成员单位进入Ⅱ级应急响应状态，实行24小时值班和领导带班，分管负责同志坚守一线组织指挥与协调。指挥部组织召开指挥部成员会议，对气象灾害影响及其发展趋势进行评估，综合部署气象灾害防御工作，视情况向气象灾害影响重点区域派驻工作组和技术组指导灾害防御工作。
自治区指挥部成员单位按照各自职责组织灾害应对工作，相关负责同志要赴责任区督查防灾减灾工作。灾害防御责任人按照分工要求，上岗到位开展工作。根据情况组织专家和技术人员及时赶赴灾害点，加强监测，及时采取必要的应急处置措施，防止灾害造成更大损失。自治区指挥部办公室及时将情况报告指挥长和副指挥长。
灾害可能影响地区的地方各级人民政府相关负责同志应上岗到位，根据情况组织当地公共媒体，多渠道、快速向公众传播灾害预警的信息和防灾避险措施。统筹安排各部门资源，部署各项防御工作。可能严重影响区域的旗县级以上人民政府派出工作组深入第一线，落实防御和群众安全转移措施，指挥抢险工作。充分发挥基层相关责任人及各部门信息员作用，及时通知危险区域人员，组织人员转移。
4.4.4  Ⅰ级响应
自治区指挥部成员单位进入Ⅰ级应急响应状态，实行24小时值班和领导带班，主要负责同志坚守一线组织指挥与协调。指挥部召开各成员单位参加的灾害防御会议，组织联防联控，加强对气象灾害影响及其发展趋势的研判，综合部署气象灾害防御工作。向气象灾害影响重点区域的盟市、旗县（市、区）派驻工作组和技术组指导灾害防御工作。
自治区指挥部成员单位按照各自职责组织灾害应对工作，主要负责同志及相关负责同志到分工的责任区督查防灾减灾工作。灾害防御责任人按照分工要求，上岗到位开展工作。组织专家和技术人员及时赶赴灾害点，加强监测，及时采取必要的应急处置措施，防止灾害造成更大损失。自治区指挥部办公室及时将情况报告指挥长和副指挥长。
灾害可能影响地区的地方各级人民政府相关负责同志应立即上岗到位，组织当地公共媒体，多渠道、快速向公众传播灾害预警的信息和防灾避险措施，统筹安排各部门资源，部署各项防御工作，落实防御和群众安全转移措施，指挥抢险工作。充分发挥基层相关责任人及各部门信息员作用，及时通知危险区域人员，组织人员转移。
[bookmark: _Toc1387367082][bookmark: _Toc372624172][bookmark: _Toc89936828][bookmark: _Toc1035118371][bookmark: _Toc1197880104][bookmark: _Toc14061]4.5  现场处置
[bookmark: _Toc255552361][bookmark: _Toc255552367]气象灾害现场应急处置由灾害发生地政府或相应应急指挥机构统一组织，必要时设立现场指挥部，具体负责组织营救、伤员救治、疏散撤离和妥善安置受威胁人员，上报灾情和人员伤亡情况，分配救援任务，协调各级各类救援队伍，组织力量消除次生、衍生灾害，组织公共设施抢修、援助物资的接收与分配等工作。
气象灾害应急处置过程中，自治区指挥部要及时组织成员单位、专家组对重大气象灾害的影响范围、影响程度、发展趋势及应急处置进度进行评估，为进一步做好应急处置工作提供依据。
[bookmark: _Toc2013181138][bookmark: _Toc89936829][bookmark: _Toc869913913][bookmark: _Toc1306287607][bookmark: _Toc6238]4.6  社会力量动员与参与
气象灾害事发地的地方各级人民政府或应急指挥机构可根据气象灾害事件的性质、危害程度和范围，广泛调动社会力量积极参与气象灾害突发事件的处置，紧急情况下可依法征用、调用车辆、物资、人员等。
气象灾害事件发生后，应组织各方面力量抢救人员，组织基层单位和人员开展自救和互救；邻近的盟市、旗县（市、区）人民政府根据灾情组织和动员社会力量，为灾区提供救助。
[bookmark: _Toc372624173]鼓励自然人、法人或者其他组织（包括国际组织）按照《中华人民共和国慈善法》《中华人民共和国公益事业捐赠法》等有关法律法规进行捐赠和援助。审计监察部门对捐赠资金与物资的使用情况进行审计和监督。
[bookmark: _Toc1714488741][bookmark: _Toc89936830][bookmark: _Toc1172197513][bookmark: _Toc16497][bookmark: _Toc1609416252]4.7  预警响应解除
气象灾害得到有效处置后，经评估短期内灾害影响不再扩大或已减轻，自治区指挥部或自治区指挥部办公室按照启动应急响应的权限和程序签发降低或解除响应状态命令，并在24小时内向自治区党委和政府、中国气象局报告。
[bookmark: _Toc1397][bookmark: _Toc456667746][bookmark: _Toc101205296][bookmark: _Toc89936831][bookmark: _Toc2006512937][bookmark: _Toc372624174]4.8  应急响应信息发布
地方各级气象灾害应急指挥机构按照分级响应原则，分别负责相应级别应急处置的信息发布工作。自治区指挥部及相关成员单位按照职责，加强舆情收集分析，及时回应社会关切，正确引导社会舆论，稳定公众情绪。
气象灾害应急响应的信息发布要统一口径，按照自治区相关规定执行。必要时，报同级人民政府批准。气象灾害应急响应的信息公布形式主要包括权威发布、提供新闻稿、组织报道、接受记者采访、举行新闻发布会等。
[bookmark: _Toc1113405925][bookmark: _Toc22366][bookmark: _Toc1484081186][bookmark: _Toc334847118][bookmark: _Toc89936832]5  后期处置
[bookmark: _Toc89936833][bookmark: _Toc771526916][bookmark: _Toc13493][bookmark: _Toc1434208436][bookmark: _Toc857364966]5.1  规划制定和组织实施
受灾地区地方各级人民政府组织有关部门制定恢复重建计划，尽快组织修复被破坏的学校、医院等公益设施及交通运输、水利、电力、通信、供排水、供气、输油、广播电视等基础设施，使受灾地区早日恢复正常的生产生活秩序。
发生灾害，自治区人民政府组织动员更广泛的力量帮助受灾地区积极开展生产自救、重建家园，制定恢复重建规划。同时，依据支援方经济能力和受援方灾害程度，建立盟市间对口支援机制，为受灾地区提供人力、物力、财力、智力等多种形式的支援。积极鼓励引导社会各方面力量参与灾后恢复重建。
[bookmark: _Toc597061412][bookmark: _Toc89936834][bookmark: _Toc16812][bookmark: _Toc1417840938][bookmark: _Toc1082840528]5.2  调查评估
气象灾害应急响应结束后，灾害发生地旗县级以上人民政府会同应急管理、气象、自然资源、住房城乡建设、水利等有关部门进行气象灾害情况调查评估，针对气象灾害损失情况、造成灾害的原因及气象灾害的起因、性质、影响等问题进行调查、评估与总结，分析应对气象灾害的成功经验与不足，提出改进措施。调查评估工作结束后，灾害发生地地方各级人民政府或应急指挥机构将调查评估情况报送上一级党委和政府。较大以上气象灾害调查评估情况，由负责处置工作的盟市级人民政府或应急指挥机构报告自治区党委和政府。
[bookmark: _Toc4422][bookmark: _Toc1914351085][bookmark: _Toc89936835][bookmark: _Toc1273987539][bookmark: _Toc537087240]5.3  灾情核定
气象灾害应急响应调查评估结束后，各级应急管理部门会同有关单位开展灾情核定工作。
[bookmark: _Toc146635344][bookmark: _Toc89936836][bookmark: _Toc270408547][bookmark: _Toc20136][bookmark: _Toc428233793]5.4  善后处置
气象灾害应急响应解除后，灾害发生地政府按照有关法律法规要求，做好灾后救助、卫生防疫、保险理赔、灾后重建等工作，保障灾区人民基本生产生活。
[bookmark: _Toc431443575][bookmark: _Toc8932][bookmark: _Toc839671355][bookmark: _Toc89936837][bookmark: _Toc2041064935]5.5  征用补偿
气象灾害应急响应工作结束后，地方各级人民政府应及时归还因救灾需要临时征用的房屋、运输工具、通信设备等；财产被征用或者征用后毁损、灭失而无法归还的，实施征用的旗县级以上人民政府要按照国家和自治区有关规定给予补偿。
[bookmark: _Toc3642][bookmark: _Toc89936838][bookmark: _Toc343910111][bookmark: _Toc2091656652][bookmark: _Toc1911626077]5.6  灾害保险
鼓励公众积极参加气象灾害商业保险和互助保险。保险机构要根据灾情，主动办理受灾人员和财产的保险理赔事项。保险监管机构依法做好灾区有关保险理赔和给付的监管。
[bookmark: _Toc1129269764][bookmark: _Toc11398][bookmark: _Toc89936839][bookmark: _Toc1107751196][bookmark: _Toc758314049]6  应急保障
[bookmark: _Toc372624182][bookmark: _Toc372624180]相关部门按照职责分工和有关预案规定，做好应对气象灾害的人力、物力、财力保障，做好安全保卫、交通运输、医疗卫生、通信等工作，确保应急处置和救援工作需要，确保灾区群众基本生活需要，保障恢复重建工作顺利进行。
[bookmark: _Toc1842980751][bookmark: _Toc2008575803][bookmark: _Toc893452547][bookmark: _Toc89936840][bookmark: _Toc10089]6.1  人力保障
[bookmark: _Toc372624183]地方各级人民政府或应急指挥机构应当广泛动员、调动社会团体、企事业单位、志愿者等社会力量，建立横向到边、纵向到底的气象灾害预警的信息传播及应急救援队伍，开展气象灾害预警的信息传播、气象灾害防御及现场应急救援工作；在应对工作中可根据需要组织民兵、预备役部队、大中型企事业单位以及志愿者等应急救援队伍，对气象灾害进行处置。
[bookmark: _Toc1859776954][bookmark: _Toc532944337][bookmark: _Toc1019324059][bookmark: _Toc4446][bookmark: _Toc89936841]6.2  资金保障
旗县级以上人民政府要根据气象灾害应急工作需要安排专项资金，为应急处置提供经费保障。财政、审计部门加强对资金使用情况的监督检查，确保专款专用。财政部门要根据常年灾情和财政能力，编制自然灾害生活救助资金年度预算。
[bookmark: _Toc518444813][bookmark: _Toc28629][bookmark: _Toc89936842][bookmark: _Toc1835255343][bookmark: _Toc391102915]6.3  物资保障
旗县级以上人民政府有关部门按照职责分工，建立健全应急物资储备保障制度，完善重要应急物资监管、生产、储备、调拨和紧急配送体系。应急管理、粮食和物资储备部门加强救灾物资储备，完善应急采购、调运机制。农牧部门做好救灾备荒种子储备、调运工作，会同相关部门做好农牧业救灾物资、生产资料的储备、调剂和调运工作。气象灾害易发、多发地区的旗县（市、区）人民政府应当建立应急救援物资、生活必需品和应急处置装备应急储备基地。
[bookmark: _Toc89936843][bookmark: _Toc481965411][bookmark: _Toc15063][bookmark: _Toc690562850][bookmark: _Toc2006601339]6.4  通信保障
[bookmark: _Toc372624181]旗县级以上人民政府及其相关部门以公共通信网络为主体，建立快速、安全、稳定、可靠的气象灾害监测设施、应急指挥设备、应急通信系统和预警信息发布系统，提高对气象灾害及其次生、衍生灾害的综合监测能力。通信、广播电视等部门组织和指导协调全区气象灾害应急工作的通信和广播电视保障，以公用通信网为主体，建立跨部门、跨地区气象灾害应急通信保障系统。灾区通信管理部门及时采取措施恢复受损的通信线路和设施，保障气象信息的应急传播。
[bookmark: _Toc1729980038][bookmark: _Toc1759755815][bookmark: _Toc634085647][bookmark: _Toc89936844][bookmark: _Toc13387]6.5  交通运输
交通运输、铁路、民航、公安等部门应当完善抢险救灾、灾区群众安全转移所需车辆、火车、飞机的调配方案，做好紧急情况下应急交通工具的优先安排、快速放行，保障抢险救灾物资运输安全和畅通。交通设施受损时，有关部门、单位和当地人民政府应迅速组织力量进行抢修。
[bookmark: _Toc1479519016][bookmark: _Toc20342][bookmark: _Toc293788965][bookmark: _Toc768809785][bookmark: _Toc89936845]6.6  技术保障
旗县级以上人民政府组织相关机构和单位开展气象灾害监测、预警、预报、应急处置和综合防灾减灾技术研究，做好气象灾害应急技术储备；成立专家技术组，建立气象灾害应急专家咨询机制，为应急工作提供技术支持。
旗县级以上人民政府要加大对气象灾害监测预警系统的投入，加强调查研究，推进基础设施建设，通过科研项目设立、专项业务建设等途径加强气象灾害预警支撑系统建设，保证气象灾害应急工作顺利进行。
建立完善以灾害性天气监测、天气预报预警分析制作、气象信息传输、气象灾害预警信号发布和气象灾害信息综合加工处理为主体的气象灾害监测预警系统，提高气象灾害监测预警能力。
建立气象灾害信息综合收集评估系统，为各级人民政府和相关部门决策提供科学依据。建立完善气象防灾减灾综合信息平台，实现与各部门间的气象灾害信息资源共享。
[bookmark: _Toc194213534][bookmark: _Toc843797385][bookmark: _Toc25236][bookmark: _Toc414388386][bookmark: _Toc89936846]6.7  应急避难场所
[bookmark: _Toc463524563]旗县级以上人民政府应当加强应急避难场所建设，设立场所及路线标志，制订完善紧急疏散办法和程序，确保处于危险区域的群众及时、安全躲避。
[bookmark: _Toc1605723187][bookmark: _Toc89936847][bookmark: _Toc1908801856][bookmark: _Toc1845][bookmark: _Toc854844668][bookmark: _Toc372624184]7  监督管理
[bookmark: _Toc89936848][bookmark: _Toc1331974482][bookmark: _Toc880266912][bookmark: _Toc14276][bookmark: _Toc632892161]7.1  预案演练
在各级指挥部领导下，不定期组织各成员单位开展气象灾害应急演练。预案演练应立足于实战，强化应急责任，熟悉应急程序，检验应急机制，锻炼应急队伍，提高应急响应水平，并为修订和完善预案提供依据。
[bookmark: _Toc1549741995][bookmark: _Toc89936849][bookmark: _Toc2103878876][bookmark: _Toc26045][bookmark: _Toc59104667]7.2  宣传培训
地方各级人民政府要加强气象灾害预警及防御知识的宣传教育和培训，建立完善应急队伍培训机制，使指挥部成员单位等相关部门和社会公众熟练掌握气象灾害应急防御知识，增强公众防灾减灾意识和自救互救能力。
[bookmark: _Toc89936850][bookmark: _Toc1243478081][bookmark: _Toc331242941][bookmark: _Toc28243][bookmark: _Toc1363666141]7.3  责任与奖惩
7.3.1  奖励
旗县级以上人民政府及其有关部门对在参加气象防灾、减灾、救灾工作中作出突出贡献的单位和个人，按照国家和自治区有关规定给予表彰奖励；对在气象防灾、减灾、救灾工作中表现突出而英勇牺牲的人员，按照国家和自治区有关规定办理；对因参与气象灾害应急工作致病、致残、牺牲的人员，按照国家有关规定给予相应补助和抚恤。
7.3.2  责任追究
旗县级以上人民政府对于玩忽职守、谎报灾情、知情不报、拒不履行本预案规定的应急处置职责、拒不配合或阻碍及干扰灾情收集和救助工作，不作为或作为不当致使国家利益和人民生命财产遭受损失的责任者，依据国家有关规定追究相应责任。
[bookmark: _Toc850841730][bookmark: _Toc89936851][bookmark: _Toc26819][bookmark: _Toc823366169][bookmark: _Toc1848757892]7.4  预案管理
7.4.1  监督与检查
自治区指挥部会同有关部门建立联合检查机制，对全区落实预案情况进行监督和检查。
7.4.2  预案修订
本预案由自治区指挥部办公室会同自治区指挥部成员单位及时修订完善。
各盟市、旗县（市、区）人民政府可依据本预案制订和修订本行政区域的相应预案。
7.4.3  预案执行 
本预案自发布之日起施行。原《内蒙古自治区人民政府办公厅关于印发自治区重大气象灾害应急预案的通知》（内政办发〔2007〕84号）同时废止。
[bookmark: _Toc89936852][bookmark: _Toc6603][bookmark: _Toc337906595][bookmark: _Toc689597284][bookmark: _Toc298650790]8  附则
[bookmark: _Toc89936853][bookmark: _Toc20186][bookmark: _Toc1194956639][bookmark: _Toc508708643][bookmark: _Toc236414947]8.1  名词术语
[bookmark: _Toc372624190]农牧业干旱：某时段内，因外界因素造成农牧业生产对象水分亏缺，影响其正常生长发育，进而导致减产或失收的现象。
大风：短时阵风大于或等于8级（大于或等于17.2米/秒）的风。
沙尘暴：强风将地面大量尘沙吹起，使空气混浊，水平能见度小于1000米的天气现象。
寒潮：高纬度的冷空气大规模地向中、低纬度侵袭，造成剧烈降温的天气活动。
暴雨：24小时降雨量大于或等于50毫米，或12小时降雨量大于或等于30毫米。
暴雪：24小时降雪量大于或等于10毫米，或12小时降雪量大于或等于6毫米。
霜冻：生长季节里因气温降到0℃或0℃以下而使植物受害的一种农业气象灾害，不管是否有霜出现。
高温：日最高气温大于或等于35℃的天气现象。
低温：一定时段内平均气温或最低气温较常年同期偏低的现象。
[bookmark: _Toc89936854]大雾：悬浮在贴近地面的大气中的大量微细水滴（或冰晶）的可见集合体，使水平能见度降低到1000米以下的天气现象。
[bookmark: _Toc1406271290][bookmark: _Toc1015630083][bookmark: _Toc1031327024]8.2  气象灾害预警分级标准
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8.2.1  农牧业干旱预警
（1）Ⅲ级：农牧林区达到农牧业干旱重旱以上等级，发生面积达到农牧林区总面积的15%—24%，或者农牧林区达到农牧业干旱中旱以上等级，发生面积达到农牧林区总面积的35%—44%，且预计未来一周干旱将呈现出持续或加重态势。
（2）Ⅱ级：农牧林区达到农牧业干旱重旱以上等级，发生面积达到农牧林区总面积的25%—34%，或者农牧林区达到农牧业干旱中旱以上等级，发生面积达到农牧林区总面积的45%—54%，且预计未来一周干旱将呈现出持续或加重态势。
（3）Ⅰ级：农牧林区达到农牧业干旱重旱以上等级，发生面积达到农牧林区总面积的35%以上，或者农牧林区达到农牧业干旱中旱以上等级，发生面积达到农牧林区总面积的55%以上，且预计未来一周干旱将呈现出持续或加重态势。
8.2.2  大风预警
（1）Ⅳ级：预计未来24小时3个以上（含本数，下同）盟市大部分旗县（市、区）平均风力7级以上，或者阵风8级以上；或者已经出现并可能持续。
（2）Ⅲ级：预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）平均风力8级以上，或者阵风9级以上；或者已经出现并可能持续。
（3）Ⅱ级：预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）平均风力9级以上，或者阵风10级以上；或者已经出现并可能持续。
（4）Ⅰ级：预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）平均风力10级以上，或者阵风11级以上；或者已经出现并可能持续。
8.2.3  沙尘暴预警
（1）Ⅳ级：预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现能见度小于1000米的沙尘暴天气；或者2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现能见度小于1000米的沙尘暴天气，预计未来24小时上述地区仍将出现能见度小于1000米的沙尘暴天气。
（2）Ⅲ级：预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现能见度小于500米的强沙尘暴天气；或者2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现能见度小于500米的强沙尘暴天气，预计未来24小时上述地区仍将出现能见度小于500米的强沙尘暴天气。
（3）Ⅱ级：预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现能见度小于50米的特强沙尘暴天气；或者2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现能见度小于50米的特强沙尘暴天气，预计未来24小时上述地区仍将出现能见度小于50米的特强沙尘暴天气。
8.2.4  寒潮预警
（1）Ⅳ级：预计未来24小时3个以上盟市大部分旗县（市、区）最低气温下降10℃，陆地平均风力6级以上，最低气温降至0℃以下。
（2）Ⅲ级：预计未来24小时3个以上盟市大部分旗县（市、区）最低气温下降12℃，陆地平均风力6级以上，最低气温降至0℃以下。
（3）Ⅱ级：预计未来24小时3个以上盟市大部分旗县（市、区）最低气温下降16℃，陆地平均风力6级以上，最低气温降至0℃以下。
8.2.5  暴雨预警
（1）Ⅳ级：预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现50毫米以上降雨。
（2）Ⅲ级：过去24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现50毫米以上降雨，且预计未来24小时上述地区仍将出现50毫米以上降雨；或者预计未来48小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现100毫米以上降雨。
（3）Ⅱ级：过去48小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现100毫米以上降雨，且预计未来24小时上述地区仍将出现50毫米以上降雨；或者预计未来48小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现150毫米以上降雨。
（4）Ⅰ级：过去48小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现100毫米以上降雨，且预计未来24小时上述地区仍将出现100毫米以上降雨；或者预计未来48小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现200毫米以上降雨。
8.2.6  暴雪预警
（1）Ⅳ级：预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现10毫米以上降雪。
（2）Ⅲ级：过去24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现10毫米以上降雪，预计未来24小时上述地区仍将出现10毫米以上降雪；或者预计未来48小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现20毫米以上降雪。
（3）Ⅱ级：过去48小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现20毫米以上降雪，预计未来24小时上述地区仍将出现10毫米以上降雪；或者预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现20毫米以上降雪。
（4）Ⅰ级：过去24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现20毫米以上降雪，预计未来24小时上述地区仍将出现10毫米以上降雪；或者预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现30毫米以上降雪。
8.2.7  霜冻预警
（1）Ⅳ级：春季霜冻（3月中旬－6月上旬）或秋季霜冻（8月下旬－10月上旬），预计未来24小时4个以上盟市大部分旗县（市、区）地面最低温度下降到零下3℃以下，出现霜冻天气，并可能持续3天以上。
（2）Ⅲ级：春季霜冻（3月中旬－6月上旬）或秋季霜冻（8月下旬－10月上旬），预计未来24小时4个以上盟市大部分旗县（市、区）地面最低温度下降到零下5℃以下，出现霜冻天气，并可能持续3天以上。
8.2.8  高温预警
（1）Ⅳ级：2个以上盟市大部分旗县（市、区）连续2天最高气温已达35℃以上，预计未来3天上述地区仍将持续出现35℃以上高温天气；或者未来5天2个以上盟市大部分旗县（市、区）最高气温将达35℃以上。
（2）Ⅲ级：2个以上盟市大部分旗县（市、区）连续2天最高气温已达37℃以上，预计未来3天上述地区仍将持续出现37℃以上高温天气；或者未来5天2个以上盟市大部分旗县（市区）最高气温将达37℃以上。
（3）Ⅱ级：2个以上盟市大部分旗县（市、区）最高气温已达40℃以上，预计未来2天上述地区仍将持续出现40℃以上高温天气；或者未来3天2个以上盟市大部分旗县（市、区）最高气温将达40℃以上。
8.2.9  低温预警
（1）Ⅳ级：过去48小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现平均气温或最低气温较常年同期偏低4℃以上的持续低温天气，预计未来48小时上述地区平均气温或最低气温持续偏低4℃以上（11月至翌年3月）。
（2）Ⅲ级：过去48小时4个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现平均气温或最低气温较常年同期偏低4℃以上的持续低温天气，预计未来48小时上述地区平均气温或最低气温持续偏低4℃以上（11月至翌年3月）。
（3）Ⅱ级：过去48小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现平均气温或最低气温较常年同期偏低6℃以上的持续低温天气，预计未来48小时上述地区平均气温或最低气温持续偏低6℃以上（11月至翌年3月）。
（4）Ⅰ级：过去48小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现平均气温或最低气温较常年同期偏低8℃以上的持续低温天气，预计未来48小时上述地区平均气温或最低气温持续偏低8℃以上（11月至翌年3月）。
8.2.10  大雾预警
（1）Ⅳ级：预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现能见度小于500米的雾，或者2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现能见度小于500米的雾，并将持续，且持续时间超过24小时。
（2）Ⅲ级：预计未来24小时2个以上盟市大部分旗县（市、区）将出现能见度小于200米的雾，或者2个以上盟市大部分旗县（市、区）已经出现能见度小于200米的雾，并将持续，且持续时间超过24小时。
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	抄送：自治区党委各部门，内蒙古军区，武警内蒙古总队。
自治区人大常委会办公厅、政协办公厅，自治区监委，自治
区高级人民法院，检察院。
各人民团体，新闻单位。

	内蒙古自治区人民政府办公厅文电处        2021年12月31日印发
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